
การพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน
โดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง

เพื่อความรมเย็นเปนสุขทุกหมูบานทุกตําบลและทุกจังหวัด

ประเวศ  วะสี
(พฤษภาคม ๒๕๔๖)
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๑
ความมุงมั่นรวมกัน

จากประสบการณ ความรู และสถานการณในปจจุบัน มีความเปนไปไดที่คนไทยจะตั้ง
เปาหมายวาจะมีการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน เพ่ือความรมเย็นเปนสุข

โดยทําเปนโครงการนํารองในบางตําบล และบางจังหวัด เรียนรูวิธีการจัดการ แลวขยาย
ตัวใหเกิดขึ้นเต็มพ้ืนที่ทั่วประเทศ เปนประเทศที่มีความรมเย็นเปนสุข

ในแตละตําบล  ถาชาวบานมีสัมมาอาชีวะ มีรายไดสูงกวารายจาย  มีการอนุรักษสิ่งแวด
ลอม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีการจี้ปลน และควบคุมอุบัติเหตุได มีวัฒนธรรม 
มีศาสนธรรม มีสุขภาพดี และมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง สามารถรักษาดุลยภาพ และพัฒนา
อยางยั่งยืน ยอมมีความรมเย็นเปนสุข

คนไทยควรจะสรางความมุงม่ันรวมกันวา เราจะสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการและ
ยั่งยืน เพ่ือทําใหเกิดความรมเย็นเปนสุข ในทุกหมูบาน ทุกตําบลและทุกจังหวัด ทั้งประเทศ

๒
พัฒนาอยางบูรณาการ ๘ ประการ

การพัฒนาไมควรจะมุงเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดดๆ หรือแยกสวน เพราะจะทําใหเกิดการเสีย
ความสมดุลและความวิกฤต  แตควรจะพัฒนาทุกดานอยางเชื่อมโยงเปนบูรณาการ เพ่ือความ
สมดุลและความยั่งยืน

องคประกอบของมรรคผล ๘ ประการ ที่ควรพัฒนาอยางบูรณาการ มีดังน้ี
๑.  การมีสัมมาอาชีวะเพื่อเศรษฐกิจพอเพียงเต็มพื้นที่
๒. การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการใชอยาง

เปนธรรมและยั่งยืน
๓.  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
๔.  มีสังคมเขมแข็ง
๕.  มีการอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม
๖.  มีพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม
๗.  มีสุขภาพดี
๘.  มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง  ที่จะรักษาดุลยภาพทามกลางความเปลี่ยนแปลง
ซ่ึงพอจะขยายความพอเปนสังเขปดังน้ี

๑. การมีสัมมาอาชีวะเพื่อเศรษฐกิจพอเพียงเต็มพื้นที่
ถาทุกพื้นที่มีครอบครัวที่มีสัมมาอาชีวะ มีรายไดสูงกวารายจาย จะเปนพ้ืนฐานแหงการ

พัฒนาดานอ่ืนๆ
สัมมาอาชีวะเปนองคประกอบในมรรค ๘ และมีความสําคัญขั้นพ้ืนฐาน
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สัมมาอาชีวะคือการประกอบอาชีพอันไมเบียดเบียนตอมนุษยและสิ่งแวดลอม น้ีแปลวา 
เราเอาคนเปนตัวตั้ง คือดูกันที่จํานวนคนที่มีสัมมาอาชีวะมากที่สุด ไมใชดูกันแตที่รายไดรวม 
โดยไมคํานึงถึงวาคนจะไมมีงานทําหรือไมจะประกอบอาชีพอ่ืนอันเบียดเบียนหรือไม

ตัวอยางในสหรัฐอเมริกา ทั้งๆ ที่มีที่ดินกวางใหญไพศาล แตมีคนทําอาชีพเกษตรกรรม
อยูรอยละ ๓ เทานั้น อีกรอยละ ๙๗ ตองมีชีวิตอยูในเมือง ประกอบอาชีพหลายอยางที่ไมใช
สัมมาอาชีวะ รวมทั้งคาอาวุธ อันนําไปสูความยุงยากทางสัมคมนานาประการ

ในแตละตําบล และแตจังหวัดควรจะชวยกันคิด มีสัมมาอาชีวะใดไดบาง และสงเสริมให
มีขึ้นเต็มพ้ืนที่ และวัดความสําเร็จกันที่ครอบครัวจํานวนมากที่สุดมีรายไดอันสุจริต  มีรายได
มากกวารายจาย มีความพอเพียง
๒. การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม

ทุกพื้นที่ตองมีปาไมเพ่ิมพูนขึ้นดวยการมีปาชุมชน ดวยการทําเกษตรผสมผสาน ทําให
มีความชุมชื้นและเก็บนํ้าไดมากขึ้น ลดความแหงแลง มีการอนุรักษพันธุปลาในทุกลําน้ํา และ
อนุรักษพันธุสัตวอ่ืนๆ

การรักษาฐานทรัพยากรมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจรากหญา และการพัฒนา
อยางยั่งยืน  คนในชุมชนทองถิ่นควรรวมตัวกันพิทักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
๓.  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ทุกตําบลควรจะจัดการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมใหมีการจี้ การปลน 
การฆา ทั้งของคนในชุมชนเองหรือของผูเดินทางผาน หรือมาทองเที่ยว รวมทั้งควบคุมอุบัติเหตุ 
ทุกตําบลเปนตําบลปลอดภัย

การประกาศเปนตําบลหรือจังหวัดปลอดภัย จะเปนเกียรติและศักดิ์ศรีของตําบลหรือ
จังหวัดอยางยิ่ง
๔.  มีสังคมเขมแข็ง

ในทุกชุมชนทองถิ่นมีการรวมตัวรวมคิดรวมทํา สามารถกําหนดอนาคตของตนเองได มี
ผูนําตามธรรมชาติผุดบังเกิดขึ้นจากกระบวนการรวมตัวรวมคิดรวมทํา

ผูนําเหลานี้ตองมีหลายคนทั้งหญิงและชาย เพ่ือความยั่งยืนตอเน่ือง สิทธิชุมชนอยาง
นอยใน ๔ เรื่องคือ

(๑)  สิทธิในการทํามาหากิน
(๒)  สิทธิในการดูแลและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน
(๓)  สิทธิในการสื่อสารชุมชน
(๔)  สิทธิในการมีระบบการเงินของชุมชน
ชุมชนจะหายจนและเขมแข็งอยางยิ่ง
ชุมชนทองถิ่นตองมีความสามารถในการจัดการการพัฒนาการอยางบูรณาการและ

ยั่งยืน ตองมีการสงเสริมความสามารถในการจัดการของทองถิ่น การกระจายอํานาจ และ
กระจายงบประมาณเทานั้นหาเปนการเพียงพอไม
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๕.  มีการอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม
วัฒนธรรมหมายถึงวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชน อันสอดคลองกับสิ่งแวดลอมหน่ึงๆ  

เพราะสิ่งแวดลอมแตละแหงแตกตางกัน วัฒนธรรมของแตละชุมชนทองถิ่นจึงแตกตางหลาก
หลาย ที่เรียกวาความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ความหลากหลายทําใหเกิดความสอดคลองและยั่งยืน ชุมชนทองถิ่นจึงควรเขาใจ เห็น
คุณคา ภูมิใจ ใชประโยชน วัฒนธรรมของตนเอง

วัฒนธรรมคือจุดแข็งของแตละชุมชนทองถิ่น เพราะวัฒนธรรมหมายถึงความรวมกัน จึง
ควรเปนตัวตั้งของการพัฒนามากกวาการคิดเชิงเศรษฐกิจแบบตัวใครตัวมันทอดทิ้งฉัน

ประวัติศาสตรทองถิ่นจะชวยการรวมตัวของผูคนในชุมชนทองถิ่น เพ่ือความเขมแข็ง
ทางสังคมของชุมชนทองถิ่น ฉะนั้นควรมีการศึกษาวิจัยประวัติศาสตรชุมชนทองถิ่น แลวนํามาสู
การเรียนรูรวมกัน

เม่ือเอาวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง ทุกชุมชนทองถิ่นและทุกประเทศจะมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี
เสมอกัน เพราะวัฒนธรรมมีความแตกตางหลากหลาย ไมมีใครเหนือใคร

ตางจากการเอาเศรษฐกิจเปนตัวตั้ง ที่ทําใหเกิดความสัมพันธแบบไมเทาเทียมกัน เชน 
ทุกจังหวัดเปนบริวารของกรุงเทพฯ และกรุงเทพฯ เปนบริวารของยุโรป อเมริกา และญี่ปุน 
เปนตน

การมีเกียรติและมีศักดิ์ศรีทําใหมีความสุข ฉะนั้นการพัฒนาควรเอาวัฒนธรรมเปนตัวตั้ง 
เพราะทําใหเกียรติและศักดิ์ศรีเสมอกัน

การทํามาหากินก็ดี การศึกษาก็ดี ศาสนาก็ดี สุขภาพก็ดี สุนทรียกรรมตางๆ ก็ดี ควร
เชื่อมโยงอยูในฐานวัฒนธรรม ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับวัฒนธรรมอ่ืนๆ แตตองอยูบนฐาน
ความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของตนเอง
๖.  มีพัฒนาการทางจิตวิญญาณหรือศาสนธรรม

การพัฒนาดวยโลภจริตจะนําไปสูการแยงชิง ทอดทิ้ง และทํารายกัน
การพัฒนาเฉพาะทางวัตถุเทานั้นจะนําไปสูความเสื่อมและความไมยั่งยืน
การพัฒนาจิตสํานึกใหมีความรักตอเพ่ือนมนุษยและธรรมชาติทั้งหมด มีความจําเปนตอ

ความสุขของตนเอง และตอการอยูรวมกันดวยสันติระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับสิ่ง
แวดลอม

การทํามาหากิน การศึกษา การสื่อสาร การสุขภาพ ตองเช่ือมโยงกับการเขาถึงสัจธรรม
แหงความเปนหน่ึงเดียวกันของมนุษยและธรรมชาติทั้งหมด เพ่ือการเกิดขึ้นแหงความรักอัน
ไพศาลในเพื่อนมนุษยและธรรมชาติ เพ่ือการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน

สถาบันทางศาสนา กลุมที่สนใจกระบวนการสรางจิตสํานึกใหม ควรเขามามีบทบาทใน
การพัฒนาอยางบูรณาการ
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๗. มีสุขภาพดี
สุขภาพคือสุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณหรือทางปญญา 

ซ่ึงหมายถึงบูรณาการของทุกขอขางตน ๑-๖ และขอ ๘ ที่จะกลาวถึงตอไป
การสรางเสริมสุขภาพจึงหมายถึงพัฒนาการทุกดาน  ทั้งในตัวมนุษย    สังคม    และสิ่ง

แวดลอม
สุขภาพหรือสุขภาวะจึงควรเปนดรรชนีบงชี้การพัฒนาที่ถูกตอง ควรสรางเครื่องชี้วัด

ความสุข นํามาใชวัดการพัฒนาแทนที่การวัดเฉพาะรายได หรือ GDP เครื่องชี้วัดความสุขคือ 
GDH (H = happiness)

ทุกชุมชนทองถิ่นควรมีสุขภาพพอเพียง สามารถปองกันเรื่องยาเสพติด ควบคุมโรค
เอดส และการสรางเสริมสุขภาพในทุกๆ มิติ
๘.  มีการเรียนรูอยางตอเน่ืองที่จะรักษาดุลยภาพทามกลางความเปลี่ยนแปลง

สิ่งตางๆ ลวนเปลี่ยนแปลง การเรียนรูของบุคคลหรือองคกรใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
และสามารถรักษาดุลยภาพของตนเองทามกลางการเปลี่ยนแปลง จึงจะทําใหเกิดความยั่งยืน

ชุมชนทองถิ่นจึงตองมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง ที่ตรงนี้มีองคประกอบ ๓ ประการคือ
(๑)  ความรู ขอมูลขาวสาร
(๒)  การสื่อสาร
(๓)  การเรียนรูที่ดี
ตองมีการจัดระบบความรูขอมูลขาวสารของชุมชนทองถิ่น ซ่ึงรวมถึงหนังสือ หองสมุด 

พิพิธภัณฑ   อินเตอรเนต  ระบบการสื่อสาร  เชน  วิทยุชุมชน   หนังสือพิมพชุมชนทองถิ่น   
อินเตอรเนต

การเรียนรูที่ดีซ่ึงรวมถึงการสงเสริมการอาน การเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ การเรียนรู
ในเครือขายและระหวางเครือขาย

ชุมชนตองสามารถวิจัยเรื่องของตัวเอง เชน เรื่องรายจาย เรื่องหน้ี วิเคราะหปญหา 
วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือก และตัดสินใจทางเลือกที่ถูกตอง นําผลการวิจัยไปทําแผนแม
บทชุมชน และการพัฒนาอยางบูรณาการ

กระบวนการเรียนรูที่ดีจะทําใหเกิดการพัฒนาการอยางบูรณาการและยั่งยืน
สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน สถาบันราชภัฎ สถาบันราชมงคล มหาวิทยาลัยที่ตั้ง

อยูในทองถิ่น ควรเขามามีบทบาทสนับสนุนการวิจัยเรื่องของทองถิ่น
ทั้ง ๘ ประการนี้ตองบูรณาการอยูในกันและกัน อาจเรียกวามรรคผล ๘ ประการแหงการ

พัฒนา หรือมรรค ๘ แหงการพัฒนา หรือพัฒนาการอยางบูรณาการ ๘ ประการ
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๓
หลักการการพัฒนา

๑.  ชุมชนเปนผูกระทําเอง ทางราชการเปนผูสนับสนุน ไมใชไปสั่งการใหเกิดการพัฒนา 
ซ่ึงจะกอใหเกิดความผิดเพี้ยน พิการ ไมยั่งยืน

๒.  เปนกระบวนการทางปญญา ใชความรู ใชการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ มีการจัด
การโดยใชความรู ทุกสวนที่เกี่ยวของสัมพันธกันดวยการเรียนรู ไมใชโดยการใชอํานาจ

๓.  มีกลไกการจัดการอยางตอเน่ืองและยั่งยืน เชน  การรวมตัวกันดวยความสมัครใจ  
มิใชโดยตําแหนง หรือถาเปนองคกรของรัฐก็เปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ในทํานองเดียวกับ 
สกว. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย), สวรส.(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข), สสส. (สํานัก
งานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ),  สปรส. (สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ)

๔
แนวทางการพัฒนา

๑.  สงเสริมการขยายตัวของชุมชนเขมแข็งที่มีอยูแลวดวยหลัก วสค. (RCN)
๒.  สงเสริมการเกิดใหมของชุมชนเขมแข็ง
๓.  สงเสริมความสามารถในการจัดการของทองถิ่น
๔.  การสนับสนุนเชิงนโยบาย
ซ่ึงขยายความพอเปนสังเขปดังน้ี

๑.  สงเสริมการขยายตัวของชุมชนเขมแข็งที่มีอยูแลวดวยหลัก วสค. (RCN)
หลักการ วสค. คือ
ว = วิจัย (Research) วามีชุมชนเขมแข็งในพื้นที่อยูแลวอยางใด ที่ไหน
ส = สื่อสาร  (Communication)  สิ่งที่คนพบในรูปแบบตางๆ  เชน  เอกสาร สิ่งพิมพ 

สื่อมวลชน อินเตอรเน็ต
ค = เครือขาย (Networking) มีการสรางและขยายเครือขายของชุมชนเขมแข็งออกไป

มากขึ้นเรื่อยๆ จนเต็มพ้ืนที่
๒.  สงเสริมการเกิดข้ึนใหมของชุมชนเขมแข็ง

ชุมชนเขมแข็งเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูของชุมชน ที่เรียกวารวมตัวรวมคิดรวมทํา 
โดยการวิจัยของชุมชน โดยชุมชนเพ่ือชุมชน โดยการรวมขอมูลชุมชน เชน รายจาย หน้ี 
ทรัพยากรชุมชน นํามาวิเคราะหสังเคราะหเปนความรู กอใหเกิดจิตสํานึกใหม นําความรูมาทํา
แผนแมบทชุมชน และปฏิบัติตามแผน กอใหเกิดความพอเพียงหรือดุลยภาพของชุมชน

ความรวมมือของโรงพยาบาลชุมชน พระสงฆ และครู ในการสงเสริมชุมชนเขมแข็งมี
ความสําคัญยิ่ง ควรจะไดรับความสนใจเปนพิเศษ
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หนวยงานที่สงเสริมอาจจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน แตตองทําดวยความเขาใจ
ถองแทวา สิ่งที่สําคัญที่สุดคือกระบวนการเรียนรูของชุมชน ไมใชผลสําเร็จรูป เชน แผน
หรือสินคา

ตองมีผูชํานาญการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูของชุมชน จะเรียกวาพัฒนากรหรือ
วิทยากรกระบวนการหรืออะไรก็ตามที

โดยที่เรื่องนี้เปนขอที่เกิดความคลาดเคลื่อนไดงาย และหนวยงานของรัฐขาดความตอ
เน่ืองของความเขาใจ เพราะเปลี่ยนผูบริหารบอย การประสานการสรางความเขาใจอยางตอเน่ือง
ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเปนเรื่องสําคัญที่สุด

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สภาพัฒนฯ) ควร
ประสานงานสรางกลไกสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน แตโดยที่สภาพัฒนฯ เองก็
เปนราชการ ซ่ึงจะขาดความตอเน่ืองเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ไดเชนเดียวกัน

จึงควรมีองคกรอิสระทํางานรวมกับสภาพัฒนฯ ในเบื้องตนอาจเปนเครือขายสงเสริม
การพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน ซ่ึงอาจพัฒนาไปเปนองคกรหรือสถาบันตามความ
เหมาะสม แตตองมีองคประสานงานที่สามารถทํางานตอเน่ืองยาวนาน
๓. สงเสรมิความสามารถในการจดัการเพือ่การพฒันาอยางบรูณาการและยัง่ยนืของทองถิน่

การกระจายอํานาจและกระจายงบประมาณไปสูทองถิ่นเทานั้นหาเพียงพอไม ดังที่กอให
เกิดความรูสึกอึดอัดขัดของกันอยูในปจจุบัน แตตองมีการสงเสริมใหทองถิ่นมีความสามารถใน
การจัดการเพื่อการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน

ควรมีกลไกสงเสริมการจัดการของทองถิ่นโดยดวน ในเบื้องตนเครือขายสงเสริมการ
พัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืนดังกลาวขางตนควรรับภาระไปผลักดันใหเกิดกลไกสงเสริมการ
จัดการของทองถิ่น

ทองถิ่นในที่น้ีหมายถึง อบต. และเทศบาลทั่วประเทศ ซ่ึงถาสามารถจัดการเรื่องการ
พัฒนาอยางบูรณาการไดก็จะเปนปจจัยแหงความยั่งยืน
๔.  การสนับสนุนเชิงนโยบาย

ควรมีการสนับสนุนเชิงนโยบาย เชน
. การใหหนวยงานตางๆ ทํางานโดยเอาพื้นที่เปนตัวตั้ง และรวมมือกัน
. วิธีการทางงบประมาณที่สนับสนุนการทํางาน ตาม ก.
. การแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางบูรณาการ
. ปกปองคุมครองธรุกจิรายยอยของทองถิน่ ปองกนัการถกูเอาเปรยีบจากทนุขามชาติ
. สงเสริมใหเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนเชื่อมโยงกันอยางเกื้อกูล
. นโยบายการอนุรักษสิ่งแวดลอม และปองกันผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ
องคการทางนโยบาย เชน คณะกรรมการการพัฒนาอยางยั่งยืน คณะกรรมการกระจาย

อํานาจไปสูภูมิภาค (กนภ.) คณะอนุกรรมการทุนทางสังคม ซ่ึงมีสภาพัฒนฯ เปนเลขานุการ 
ตองทํางานเชิงนโยบายสนับสนุนการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืน โดยอาศัยฐานความรู

เพราะฉะนั้นตองมีการวิจัยนโยบายเปนเครื่องมือสนับสนุน
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แตเน่ืองจากนโยบายบิดเบี้ยวไดงาย เพราะอํานาจและเงิน การทํางานนโยบายโดย
หนวยงานของรัฐไมเพียงพอ ตองมีกระบวนการนโยบาย ที่ประกอบดวยการสรางความรู และ
การเคลื่อนไหวสังคมโดยอิสระ

๕
การดําเนินการโครงการนํารอง

คณะกรรมการนโยบายซึ่งมีสภาพัฒนฯ เปนเลขานุการ สามารถดําเนินการการพัฒนา
อยางบูรณาการในขอบเขตทั่วประเทศ

ในที่น้ีจะกลาวเฉพาะการที่ สสส. มีโครงการเครือขายสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัดที่
ดําเนินการอยูใน ๑๑ จังหวัดและกําลังจะขยายเพิ่มอีก ๑๔ จังหวัด ที่จะสงเสริมใหจังหวัดทั้ง
จังหวัดเปนจังหวัดสุขภาพเพื่อเรียนรูการจัดการและขยายตัวไปครบทุกจังหวัดในที่สุด

สสส. เริ่มตนสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับสุขภาพของชุมชนทองถิ่นอยูแลว ๔ โครง
การ โครงการนี้จะเปนโครงการที่ ๕ คือ

(๑)  ชุดโครงการชุมชนเปนสุข (Healthy Community)
(๒)  โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู (Healthy City)
(๓)  ชุดโครงการวิจัยและพัฒนา "ชีวิตสาธารณะ-ทองถิ่นนาอยู" (Healthy Public Life)
() ชุดโครงการเครือขายสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด
() โครงการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืนโดยเอาจังหวัดเปนตัวตั้ง   หรือจังหวัด

สุขภาพ
ชื่อเหลานี้อาจไมตรงกับที่เรียกเปนทางการของ สสส. แตใชเพ่ือการอธิบายในที่น้ี แม

ทุกโครงการจะมีความมุงหมายรวมในการสรางเสริมสุขภาพ แตมีขนาดและมิติของการจัดการ
ตางกันและเสริมกัน

การพัฒนาโดยเอาจังหวัดเปนพ้ืนที่มีขนาดของการจัดการใหญ เกี่ยวของกับองคกร
ตางๆ จํานวนมาก และมีงานที่มีมิติทางนโยบายกับความเชื่อมโยงกับสวนกลาง

ถาจังหวัดทั้งจังหวัดเปนจังหวัดที่มีการพัฒนาอยางบูรณาการทั้ง ๘ ประการ ดังกลาวใน
ตอน ๒ ขางตน ก็จะเปนจังหวัดแหงความสุข

จังหวัดทั้งจังหวัดจะเปนจังหวัดแหงการเรียนรูรวมกัน และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน
โครงการนี้อาจเรียกวา “โครงการสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืนใน

จังหวัด” เพ่ือความรมเย็นเปนสุข
ชื่อยอ พบจ.
ชื่อเลน  โครงการความรมเย็นเปนสุขในจังหวัด
ควรมีกลไกในการทํางาน ๒ ระดับ คือ
๑.  ผูประสานงานเครือขายสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการในพื้นที่
๒.  ผูประสานงานเครือขายสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการในสวนกลาง
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เน่ืองจากบุคคลและองคกรที่จะสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการนั้นมีมาก ทั้งองคกร
ทางราชการและองคกรอิสระ จึงควรมี “เครือขาย” หรือ “ภาคี” ที่จะสงเสริมทั้งในระดับพ้ืนที่และ
ในสวนกลาง

ผูประสานงานเครือขายสงเสริมจะตางจากผูประสานงานการพัฒนา ที่ตองมีมิติในการ
จัดการสูงและกวาง เชน ในจังหวัดตองสามารถประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด และองคกร
ตางๆ ในพ้ืนที่ ในสวนกลางควรทํางานกับสภาพัฒนฯ เพ่ือประสานงานทางนโยบาย

ผูประสานงานสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน ประสานงานตามขอ ๑ - ๔ ที่กลาวขางตน 
และอ่ืนๆ ดังน้ี

. ประสานงานสรางความเขาใจ หรือทบทวนวิสัยทัศนรวมกันตลอดเวลา และสราง
ความมุงม่ันรวมกัน หรือการเรียนรูรวมกัน  น้ีเปนประการที่สําคัญที่สุด

. ประสานใหเกิดพัฒนาการอยางบูรณาการทั้ง ๘ ประการ หรือมรรค ๘ แหงการ
พัฒนาอยางบูรณาการ

. ประสานความเขาใจในหลักการทั้ง ๓

. ประสานความเขาใจในแนวทางการพัฒนาทั้ง ๔

. ประสานใหมีการสรางและการใชดรรชนีวัดความสุขในระดับตําบลและจังหวัด โดย
เปนการทํางานโดยอิสระ

สิ่งที่โครงการจะตองเตรียมรับไวก็คือ จะมีจังหวัดอ่ืนๆ นอกจังหวัดโครงการนํารองที่
ตองการพัฒนาอยางบูรณาการเพิ่มขึ้นดวยรวดเร็ว จะสนองความตองการที่เพ่ิมขึ้นไดอยางไร

๖
จังหวัดทั้งจังหวัดจะกลายเปนมหาวิทยาลัยชีวิตหรือมหาวิชชาลัย

ระบบการศึกษาทุกวันน้ีมีปญหามากเพราะเกิดจากการคิดแบบแยกสวนวา ชีวิตก็อยาง
หน่ึง การศึกษาก็อยางหนึ่ง การศึกษาเอาวิชาเปนตัวตั้ง ไมไดเอาชีวิตเปนตัวตั้ง

ชีวิตกับการศึกษาจึงแยกกันไป  ระหกระเหินทั้งคู เกิดวิกฤตการณตางๆ ตามมา
การพัฒนาอยางบูรณาการที่กลาวมาทั้งหมดขางตนอยูบนฐานของการเรียนรูรวมกัน

ในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) ซ่ึงเปนการเรียนรูที่สําคัญที่สุด เพราะ
เรียนรูในการปฏิบัติการจริงของชีวิตเพ่ือการพัฒนาทุกดาน ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ ชุมชน สังคม 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และสุขภาพ พรอมกันไปอยางบูรณาการ

เม่ือทุกฝายรวมกันเรียนรูจากการปฏิบัติจนเกิดผลสําเร็จ กลาวคือ จังหวัดทั้งจังหวัด
เปนจังหวัดแหงความพอเพียงและรมเย็นเปนสุข

จังหวัดทั้งจังหวัดจะกลายเปนมหาวิทยาลัยชีวิตที่ทุกคนทุกฝาย ทั้งเด็กและผูใหญ รวม
กันเรียนรูและปฏิบัติจนเกิดปฏิเวช คือผลสําเร็จเปนการศึกษาสําหรับทุกคน และเปนการศึกษา
ในฐานของชีวิต วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เพ่ือความพอเพียง ความพอดี และความสุข
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จะไมมีการขาดแคลนโรงเรียนดีๆ มหาวิทยาลัยดีๆ ที่กอความทุกขยากใหคนทั้งแผนดิน
อีกตอไป ที่เรียกวาโรงเรียนดีๆ หรือมหาวิทยาลัยดีๆ น้ัน แทที่จริงแลวไมดีจริง เพราะเปน
สถาบันการศึกษาที่อยูนอกชีวิตและนอกสังคม

จังหวัดแหงการเรียนรูเพ่ือความรมเย็นเปนสุขของคนทั้งจังหวัดจะเปนมหาวิทยาลัยที่
แทจริง เปนมหาวิทยาลัยชีวิต เปนมหาวิชชาลัย เพราะชวยใหหลุดจากโมหภูมิ ไปสูการพัฒนา
อยางบูรณาการและยั่งยืน

ขอใหทุกฝายรวมกันทําความเขาใจ และรวมกันสงเสริมการพัฒนาอยางบูรณาการและ
ยั่งยืน เพ่ือทําใหเกิดความรมเย็นเปนสุขในทุกหมูบาน ทุกตําบล ทุกจังหวัด และทําใหประเทศ
ไทยทั้งประเทศเปนประเทศที่รมเย็นเปนสุข มีเกียรติและมีศักดิ์ศรีที่ทําใหพวกเราทุกคนภูมิใจที่
เกิดมาเปนคนไทย

--------------------------------------------
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